








Institucionalizacao de projetos padrao de construcao; itens de
compras pedagogicas; instrumentos de avaliagao; protocolos de
direito linguistico nas redes de ensino; campanhas e atividades
que promovam sensibilizagdo e conscientizagdao; comunicagao
acessivel em Libras em canais governamentais; estabelecimento
de cooperacao e parcerias com entidades representantes;

Criacao da Rede de Saberes - Educacgao Bilingue de Surdos, con-
gregando diferentes iniciativas, agées intersetoriais e projetos
que buscam fortalecer todos os ambitos relacionados a modali-
dade escolar Educagao Bilingue de Surdos, promovendo a troca
de conhecimentos, experiéncias e boas praticas entre os diversos
atores envolvidos;

Criacao do Selo (Boas Praticas) para Educacao Bilingue de Surdos,
para dar destaque as redes com protagonismo na implementagao
da Politica; aos professores com disseminagao de experiéncias exi-
tosas nas praticas de ensino; e aos estudantes com a valorizacao
da produtividade de lingua, identidade e cultura surda;

Estruturacao de um modelo de Governanga e Participacao Social,
com implementacao de Coordenacao Federativa da PNEBS e forta-
lecimento da Comissao Nacional de Educacao Bilingue de Surdos
(CNEBS), como instancia consultiva e de participacao da sociedade
civil no ambito do MEC; e implementagao de uma Governanca
Executiva com agentes rede de agentes de governanca e forma-
cao, atuando localmente, nos municipios e estados.

Ampliagao do programa de formagao de gestores, professores
e profissionais da educacao com oferta de cursos de aperfei-
coamento, especializacao e producao de material didatico em
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Educacao Bilingue de Surdos;

Ampliacao e articulagao com a CAPES, cursos de Licenciatura em
Educacdo Bilingue de Surdos, PARFOR Equidade, PIBID Equidade
e UAB Equidade;

Fomento para a implantacao de unidades de Laboratérios
Bilingues/Audiovisuais nas escolas bilingues de surdos, classes/
turmas bilingues de surdos que ofertam a modalidade escolar
Educacdo Bilingue de Surdos para aquisi¢ao de recursos tecno-
légicos e midias voltadas a realizacao de producgao de atividades,
materiais e narrativas em Libras;Langamento de editais de fomento
a pesquisa de inovacao cientifica e tecnologica para pesquisado-
res publico-alvo da educacgao bilingue de surdos;

Referenciais curriculares para educacao basica da Educagao
Bilingue de Surdos: Libras como primeira lingua e portugués escrito
para estudantes publico-alvo da Educacgao Bilingue de Surdos
consolidada com a produgao e publicagao de materiais didaticos;

Construgao de propostas curriculares e projetos pedagogicos em
todos os niveis e modalidades de ensino, contemplem uma abor-
dagem integrada, transversal e interdisciplinar de todas as areas
de conhecimento e das tematicas em uma perspectiva do povo
surdo construido com os valores da comunidade surda (histéria
de origem da lingua de sinais, movimentos, manifestagao e outros)
em consonancia com as orientagcdes e normativos das diretrizes;

Promocao da articulagao intersetorial para a implementacao de
uma plataforma de Libras, com o objetivo de fortalecer e difundir
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orientagoes e agoes de letramento junto as redes de ensino e a
sociedade civil com a oferta de servigos de producao de mate-
riais e atividades que promovam a consciéncia linguistica, além de
reconhecer e valorizar a lingua, identidade e a cultura surda dos
estudantes publico-alvo da educagao bilingue de surdos;

+  Promover acoes de criagao, elaboragao, reformulagao e divulga-
cao de informacoes educativas em formato de guias, manuais,
cartilhas, e materiais orientadores sobre a Educacgao Bilingue de
Surdos com suas agoes e atores envolvidos, utilizando linguagem
acessivel e Lingua Brasileira de Sinais (Libras), por meio de diver-
sos canais de comunicagao. Valorizar as midias livres, as iniciativas
de educomunicacao e a producao local, com o objetivo de facili-
tar o acesso publico a dados, programas, adesoes e demais infor-
magoes disponiveis nos drgaos e entidades dos entes federados.

As estratégias acima estao integradas nos eixos fundamentais da
Politica dentre eles: Coordenacao Federativa e Governanga Executiva;
Diretrizes; Curriculo e Material Pedagogico; Produgcao de Conhecimento
e Monitoramento; Formacao, e Valorizacao, Reconhecimento e
Disseminacao de Praticas Exitosas..

INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA

Atualmente, o monitoramento da Educacao Bilingue de Surdos é
parcialmente coberto pelos dados do Censo Escolar. A partir deste
instrumento, € possivel identificar a evolucao do numero de escolas
e classes/turmas bilingues de surdos, nas diferentes localidades e
dependéncias administrativas. Da mesma forma, o Censo Escolar ainda
nao permite identificar de forma consistente a evolugao do numero de
matriculas dos estudantes publico-alvo da Educacgao Bilingue de Surdos,
pois os dados identificam por condigao de deficiéncia,, com excecao

da desagregacao de surdez, deficiente auditiva e surdocegueira,
e o0s demais perfis ficam inviabilizados tais como surdos com altas
habilidades/superdotacao, surdos com TEA ou surdos com outras
deficiéncias que as vezes sao cadastrados como deficiéncias multiplas,
por exemplo. Os dados administrativos do Ministério da Educacao
permitem também identificar quais escolas receberam recursos do
PDDE EQUIDADE. Adicionalmente, € possivel acompanhar a oferta de
educacao em tempo integral para estes publicos.

Por outro lado, o Censo Escolar ainda nao apresenta campos suficientes
para aferiro numero de matriculas de populagao surda usuaria de linguas
de sinais e de populacao surda oralizada. Também nao possui campos
para identificar quais municipios e numeros de escolas que ofertam a
modalidade, a estrutura fisica e pedagogica correspondente, formagao
(inicial e continuada) adequada dos profissionais da educacao atuantes
na modalidade. Tampouco e possivel obter dados sucintos, por meio
do Censo da Educacao Superior, identificar o numero de Instituicoes de
Ensino Superior ofertantes de cursos de graduacao, especializagoes e
extensodes na tematica. Essa € so uma das faces da auséncia de dados
disponiveis para monitorar e avaliar a Educacao Bilingue de Surdos.

Na perspectiva do acesso a escola, nao ha a disposicao indicadores
suficientes para aferir o percentual de atendimento do publico-alvo
da Educacao Bilingue de Surdos (PAEBS). O Censo Demografico
(censitario decenal) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) (amostral) consideram em seus dados pessoas com deficiéncia,
os individuos de 2 ou mais anos de idade que apresenta dificuldade
para enxergar, ouvir, andar ou nao conseguir de modo algum realizar as
atividades perguntadas tais como pegar pequenos objetos. Em sintese,
o IBGE identifica os individuos de 2 ou mais anos de idade utilizando-
se de nomenclaturas nas questdes tais como: tém dificuldade para se
comunicar, se cuidar, trabalhar e estudar. Contudo, embora seja possivel
conhecer os dados de acesso das pessoas com deficiéncia (PCDs) a
escola, nao é possivel saber quem e usuario de Libras.

Os dados administrativos do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) poderiam preencher a contento as lacunas
deixadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
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e pelo Censo Demografico. Contudo, ndo ha identificacao dos surdos
usuarios de Libras, configurando uma lacuna que pode ser solucionada
nos proximos anos. O Cadastro tem trés pontos positivos adicionais
especialmente relevantes: granularidade maxima - com desagregacao
ao nivel do individuo-, periodicidade continua e disponibilizacao
tempestiva das informagodes - feita cerca de cinco dias apos a data
de extracao dos dados. Ou seja, € possivel, por exemplo, realizar o
acompanhamento mensal das variaveis de interesse, com o menor nivel
de desagregacao possivel. Alem disso, embora a cobertura populacional
nao seja completa, o foco nas pessoas de mais baixa renda garante
atencao aqueles aos quais deve ser dirigida a atuagao do Estado.

Por fim, em sua perspectiva de articulacao intersetorial, aponta-
se que no DataSUS é fundamental incluir campos especificos para
identificacao de bebés com diagnostico de surdez no registro, a fim
de que o encaminhamento e a orientacao as familias ocorram o mais
precocemente possivel.

Quanto ao fluxo escolar, considerando o exposto acima sobre os desafios
do Censo Escolar, € possivel construir taxas de rendimento e taxas de
transicao para parte do publico-alvo da Educagao Bilingue de Surdos
(PAEBS), bem como taxa de distorgao idade-seérie. Estes dados, contudo,
ainda nao estao organizados de forma a possibilitar o acompanhamento
continuo.

Na perspectiva da avaliagao de aprendizagem, faltam adequacoes
no Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) para que as
especificidades linguisticas e culturais do publico-alvo da Educacao
Bilingue de Surdos (PAEBS) sejam respeitadas. A Prova Brasil ainda nao
conta com uma matriz de avaliacao de habilidades e competéncias em
Libras e portugués escrito, nem com provas em Libras disponibilizadas
para o publico-alvo da Educacao Bilingue de Surdos (PAEBS); ainda,
falta capacitacao para os avaliadores que atuam com esses estudantes.
O mesmo é identificado no Exame Nacional para Certificacao de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA); apenas o ENEM
apresenta prova adequada ao publico-alvo da Educacao Bilingue de
Surdos (PAEBS). Ha, portanto, uma agenda crucial de avanco do sistema
de avaliagao para que atenda as especificidades da modalidade escolar

Educacao Bilingue de Surdos.

Neste cenario, € possivel afirmar que ainda nao ha um sistema de
monitoramento e avaliagao suficiente da modalidade escolar Educacao
Bilingue de Surdos, e um conjunto de perguntas-chave pode ser
organizado para que seja tracada uma rota de desenvolvimento:

« Identificagcao adequada nos instrumentos de pesquisa:
Quais devem ser os marcadores do publico-alvo da Educacao Bilingue de
Surdos (PAEBS) a serem identificados de forma homogénea em diferentes
dados, dentre eles no Censo Escolar, Cadastro Unico, SAEB, ENCCEJA, Portal
Brasileiro de Dados Abertos?

+ Escassez de indicadores de qualidade:
Como realizar avaliagao adequada e de qualidade, em termos de garan-
tia de acesso da Libras como lingua de instrugao, interagao, comunicagao
e ensino, com o Projeto Politico-Pedagodgico adequado em todo o ambito
escolar pelos ofertantes, em linha com as diretrizes desta modalidade?

- Escassez de dados sobre acesso:
E adequada a divisdo da taxonomia de acesso em 3 categorias: ndo-atendi-
dos; atendidos em escolas bilingues de surdos; atendidos em turmas/clas-
ses bilingues de surdos?

+ Escassez de dados diversificados sobre condi¢oes de oferta:
Quais indicadores podem ser construidos para identificar a qualidade do
curriculo, das praticas pedagogicas e das formagdes iniciais e continuadas,
a diversidade dos recursos e materiais didaticos disponiveis na escola e/ou
classes bilingues de surdos, além do nivel de qualificagao de professores e
profissionais da educacao (incluindo gestores)?
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Como estabelecer e monitorar padroes especificos de infraestrutura
escolar (fisica e pedagogica) definidos de forma diversificada em
dialogo com as liderangas surdas, representantes das associagoes
de surdos, comunidades surdas e comunidade escolar (alunos, pais,
professores e outros)? Ha algum aspecto de infraestrutura em lacuna
e/ou inadequado?

LACUNAS PARA A CONCRETIZAGAO DA POLITICA

A modalidade escolar Educacao Bilingue de Surdos carece ainda de
uma proposta de politica estruturada de forma sistémica, considerando
as diversas fases do ciclo de uma politica publica. A expectativa e
que, como resultado do debate que vem sendo construido no Grupo
de Trabalho Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos, no
ambito da Comissao Nacional de Educacdo Bilingue de Surdos
(CNEBS), a partir da Resolucao SECADI/MEC 13/24, uma proposta seja
oferecida ao Ministério da Educagao para que se possa dar os devidos
encaminhamentos legais para a aprovagao, incluindo o delineamento
de diretrizes nacionais para a qualidade da oferta (o que requer aspectos
de gestao, infraestrutura e qualificacao dos profissionais da educagao).

Além desta lacuna, existem outras, como:

+ Regulamentar, por meio de ato normativo, a Politica Nacional de
Educacao Bilingue de Surdos e elaborar instrumentos necessarios
para sua concretizacao;

+ Elaborar diretrizes e recursos pedagdgicos de referéncia para a
implementacao da Politica de Educagao Bilingue de Surdos nas
redes de ensino, inclusive a partir de praticas identificadas em
escolas e secretarias municipais e estaduais;

Consolidar uma governanga escolar como uma visao e uma politica
abrangente que inclui a comunidade escolar e a lideranga surda,
organizada em torno do pertencimento dos povos surdos (prota-
gonismo surdo), por meio da tomada de decisées na formulagao
de politicas e nos processos educativos, aprimorando a qualidade
da oferta da modalidade escolar Educacgao Bilingue de Surdos;

Disponibilizar dados censitarios e amostrais atualizados e ade-
quados sobre a oferta da educacao bilingue de surdos, conforme
discutido na segao anterior - incluindo a consideracao adequada
avaliacoes nacionais do SAEB e ENCCEJA;

Estabelecer protocolos de encaminhamento de bebés e criangas
diagnosticadas com surdez para a modalidade escolar Educacao
Bilingue de Surdos, incluindo a orientagao sobre os direitos linguis-
ticos e a educacgao bilingue. Uma agao intersetorial com a saude
é fundamental, criando mecanismos para acompanhamento do
desenvolvimento linguistico ao longo dos anos, com dados vincu-
lados ao sistema de saude e educacgao. Ainda é inexistente uma
politica e programas de educacao linguistica precoce para bebés e
criangas surdas com pares surdos - o que precisa ser inicialmente
formulado, no formato de piloto, para ampliagao em escala;

Garantir aimplementacao curricular que respeite a singularidade
linguistica e cultural dos estudantes publico-alvo da Educacao
Bilingue de Surdos (PAEBS). Para isso, destaca-se aimportancia da
publicacao do Referencial Curricular para o ensino de Libras como
primeira lingua (L1) e do Referencial para o ensino de Portugués
como segunda lingua (L2). Esses documentos devem orientar
praticas pedagdgicas diferenciadas e adequagoes curriculares
que reflitam as perspectivas, os saberes e as trajetorias historicas
dos povos surdos, promovendo uma educacao alinhada aos seus
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direitos linguisticos e culturais.

Ampliar a formacgao de professores e demais profissionais da edu-
cacao para a atuagao nesta modalidade, uma vez que ela ainda
€ numericamente reduzida nos entes federados (Estatual, muni-
cipal e distrital). Sao necessarios investimentos técnicos e finan-
ceiros continuos e de longo prazo - nao apenas para formar pro-
fessores surdos que usam a Libras como primeira lingua, como
também professores ouvintes bilingues e fluentes em Libras para
atuam nos espacos escolares. Ainda, ha escassez de tradutores/
intérpretes nas instituicoes de ensino. Ademais, a formagao em
Educacao Bilingue de Surdos deve desenvolver praticas pedago-
gicas, incluindo o desenvolvimento de metodologias, a criagao de
materiais didaticos e de recursos e ferramentas tecnologicas de
registro em Libras, a organizagao e estrutura de ensino bilingue
de surdos, além de estudos culturais e da epistemologia surda.

Ampliar as politicas de a¢oes afirmativas voltadas para o publi-
co-alvo da Educagao Bilingue de Surdos (PAEBS) em institutos e
universidades federais, assegurando acesso a politica de cotas,
acessibilidade linguistica nos processos seletivos, as politicas de
assisténcia estudantil e as condigoes adequadas para permanéncia
e aprendizagem - incluindo moradia estudantil e bolsas de per-
manéncia. Nesse aspecto, € importante considerar de forma dife-
renciada os estudantes surdos que cursaram a educacgao basica
em instituicées privadas e/ou filantrépicas, pois historicamente
muitos deles sao acolhidos nestas instituicées nao-publicas.

Manter o didlogo intersetorial da Politica, em consonancia com
os principios da Educacgao Bilingue de Surdos, com os campos
da cultura, direitos humanos, tecnologia, comunicagao e outros,
por exemplo, para avancar com iniciativas de Libras nos canais

televisivos, bem como central de interpretagao em diferentes
orgaos e espacos.

Realizar acoes de letramento em Educacao Bilingue de Surdos,
consolidada com a politica linguistica, para gestores da educa-
cao de todos os entes federados. Isso permitira que servidores
e gestores, do Ministério da Educacao e demais orgaos publicos,
compreendam a importancia da Libras como primeira lingua dos
estudantes brasileiros.

Subsidiar a producao de documentos e materiais orientadores
para a oferta da modalidade escolar Educagao Bilingue de Surdos
e atendimento dos estudantes publico-alvo da educagao bilingue
de surdos;

Definir, adequadamente, a responsabilidade de cada érgao na
oferta de servigos publicos relacionados a Educagao Bilingue de
Surdos, em uma abordagem intersetorial coordenada - especial-
mente com os direitos humanos, a saude, a cultura e a comunicacgao;

PERGUNTAS-CENTRAIS PARA O DEBATE SOBRE A POLITICA:

Normativas:

Quais devem ser os eixos estruturantes que fundamentam a Politica
de Educacao Bilingues de Surdos, consolidada com uma Politica
Linguistica, e quais as atribuicoes especificas das esferas federa-
tivas para garantir sua implementagao eficaz e alinhada aos prin-
cipios estabelecidos?
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Inducoes:

Quais devem ser as estratégias prioritarias para apoiar as redes
de ensino no contexto de aumento de matriculas de estudantes
publico-alvo da Educacao Bilingue de Surdos em escolas bilin-
gues de surdos e classes bilingues de surdos com a modalidade
escolar correspondente?

Como induzir adequadamente os gestores da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios a incluirem, em seu planejamento,
o repasse de recursos de fontes proprias (incluindo Fundeb) para
assegurar melhorias de padrdes de qualidade na modalidade
escolar Educacgao Bilingue de Surdos;

Curriculares:

Como construir propostas curriculares e projetos pedagégicos em
todos os niveis e modalidades de ensino, com abordagem inte-
grada, transversal e interdisciplinar da Libras, do portugués escrito
e de demais areas de conhecimento a partir de uma perspectiva
do povo surdo, alinhada aos valores e principios das comunida-
des surdas em conformidade com as orientagdes e normativos
das diretrizes?

Avaliacao e monitoramento;

Como realizar avaliagao adequada e de qualidade, em termos de
garantia de acesso da Libras como lingua de instrugao, interagao,
comunicag¢ao e ensino, com o Projeto Politico-Pedagogico ade-
quado a todos os niveis desta modalidade?

Quais indicadores podem ser construidos para avaliar a qualidade
do curriculo, das praticas pedagogicas e das formagoes iniciais
e continuadas, dos recursos e materiais didaticos disponiveis na
escola, além do nivel de qualificagao de profissionais da educa-
cao (incluindo professores e gestores)?

Como estabelecer e monitorar padroes especificos de infraestru-
tura escolar (fisica e pedagogica) a partir do dialogo entre as lide-
rancas surdas, representantes das associa¢oes de surdos, comu-
nidades surdas e comunidade escolar (alunos, pais, professores e
outros)? Existem lacunas ou inadequacgdes estruturais ainda nao
identificadas?
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